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En materia de justicia transicional el afio 2015 estuvo centrado en los avances de la Mesa de
Conversaciones de La Habana, que a su vez promovieron la preparacion de los primeros disefios
institucionales y legales necesarios para la implementacidn de los acuerdos.

Presentacion del Informe de la Comision Histdrica del Conflicto y sus Victimas

El afio comenzd con la presentacidn del Informe de la Comisidn Histdrica del Conflicto y sus
Victimas, conformada a finales del afo 2014 por 12 académicos cuyos trabajos fueron
sistematizados por dos relatores escogidos por las partes en la Mesa. Los trabajos presentados
responden a tres preguntas centrales de acuerdo con la metodologia de la investigacién: éicual es
el origen del conflicto? é¢Por qué se prolongd? ¢Cudles han sido sus efectos? Esta Comisién no
tenia como propésito lograr visiones comunes ni acuerdos sobre la historia del conflicto, tampoco
se traté de una comisién de la verdad, el énfasis de la investigacion fue realizar una interpretacion
académica de los hechos que originaron el conflicto y sus consecuencias. Vale sefialar, que este
nivel de complejidad, no permitié que los relatores lograran ponerse de acuerdo en un solo
documento. Todos los académicos pusieron sobre la mesa sus respuestas sobre el conflicto
qguedando en evidencia que no existe una vision unificada.

Mesa de conversaciones en La Habana

Dentro de los avances destacados de la Mesa a comienzos del 2015, se encuentra el acuerdo sobre
desminado, que contempla la limpieza y descontaminacién del territorio de artefactos explosivos,
minas antipersonales y municiones sin explotar. Se escogieron dos lugares ubicados en los
departamentos de Antioquia y Meta, para hacer pruebas pilotos. Este esfuerzo contd con el apoyo
de la organizacion Ayuda Popular Noruega-APN, y con representantes de las FARC y del Ejército,
demostrando que ambas partes podian trabajar conjuntamente. Los avances en esta materia
estdn marcados por las grandes dificultades que tiene una empresa de tal envergadura, ejemplo
de esto es el accidente en el que perdié la vida el soldado Wilber de Jesus Martinez en la vereda El
Orején del municipio de Bricefio, Antioquia.

Otro elemento destacado ligado a la Mesa de Conversaciones en el primer semestre del afio, fue la
reunion en La Habana de los maximos jefes de las FARC y el ELN, alias “Timochenko” y alias
“Gabino”. Reunién permitida por el gobierno colombiano y facilitado por los paises garantes, con
el objetivo de avanzar en un posible proceso de paz con el ELN.

Entre mayo y junio del 2015 el proceso pasd por dos momentos criticos que hicieron peligrar el
avance de las conversaciones y aumentaron la presién de la opinidn publica sobre el Gobierno y
las FARC para tener resultados tangibles.

El primer momento fue el ataque de las FARC a una patrulla del Ejército en Cauca, con la muerte
de 11 soldados, y la respuesta del Ejército con bombardeos a campamentos del Frente 29 de las
FARC en el mismo departamento. El ataque de las FARC supuso el rompimiento del cese al fuego
unilateral decretado en noviembre del 2014, y los bombardeos del Ejército levantaron la
suspension de esta medida decretada por el Presidente a principio de afio. Negociar en medio del
conflicto implica aceptar, de manera tragica, el costo en vidas que tiene este modelo, e implica
también aceptar que se negocia entre partes enfrentadas durante décadas que deben dar pasos
para superar la |dgica perversa de la guerra.



El segundo momento fue ocasionado por el ataque de las FARC a infraestructura petrolera y el
derramamiento de petrdleo de 19 tractomulas en Narifio y Putumayo, respectivamente. Estos
hechos ocasionaron que miles de pobladores de Tumaco y Puerto Asis no tuvieran abastecimiento
de agua por varias semanas debido a la contaminacidon de afluentes y al grave dafio ecoldgico
sufrido. Aunque los dafios ambientales con ocasion del conflicto no eran ajenos a la discusién
publica, estos hechos los ubicaron con una mayor relevancia y obligaron a una discusién mas
profunda sobre como serian abordados, y reparados, los dafios al medio ambiente ocasionados
por los actores del conflicto armado. Las partes en La Mesa, y también la sociedad civil, estdn en
mora de entregar conclusiones asertivas sobre este tema.

Con muy poco tiempo de diferencia, y con la mediacién de los paises garantes, el gobierno y las
FARC presentaron la decision de implementar medidas tendientes al desescalamiento del
conflicto. Las FARC se comprometieron a suspender todo tipo de acciones ofensivas, mientras que
el gobierno planteo que en la medida que las acciones de la guerrilla disminuyeran, también lo
harian los operativos militares. Esto supuso la reactivacién del cese al fuego unilateral por parte
de las FARC y la suspensiéon de los bombardeos por parte del Ejército. Desde que se empezaron a
implementar las medidas de desescalamiento el pais ha vivido el periodo de menor intensidad del
conflicto armado en sus mas de 50 afios de historia, en niumero de victimas, combatientes
muertos y heridos y acciones del conflicto?.

Presentacion del acuerdo sobre el punto nimero 5 de la agenda (victimas)

A finales del mes de septiembre se reunieron en La Habana el presidente Juan Manuel Santos y el
maximo jefe de las FARC alias “Timochenko”, para presentar el acuerdo sobre el punto 5 de la
Agenda; Victimas. En ese momento solo se presentaron los puntos principales de este acuerdo
gue luego fueron completados en la presentacion realizada el 15 de diciembre del mismo aino.

La base central del acuerdo sobre este punto es la creacién del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVIRNR) que tendra como componentes principales:

e La Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion.

e La Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto
y en razén del conflicto.

e LaJurisdiccion Especial para la Paz.

e Medidas especificas de reparacion.

e Medidas de Garantias de No Repeticidn.

El Acuerdo sobre el punto de victimas reafirma formalmente el compromiso de las partes con la
definicidon de instrumentos de justicia transicional que satisfagan los derechos de las victimas y
contribuyan a la construccién de una paz estable y duradera. El SIVIRNR concreta una férmula que
articule el tema de la justicia con los demas componentes de la justicia transicional para encontrar
el equilibrio necesario que permita alcanzar una paz sin impunidad.

Frente a la publicacién del acuerdo, se han generado diversas reacciones de distintos sectores
nacionales e internacionales que van desde catalogarlo como un “un paso indispensable hacia la
reconciliacion y la paz” a decir que es una “pifiata de impunidades”. Pese a las diversas posiciones

1 Monitor de Desescalamiento del Conflicto Armado Interno en Colombia. CERAC. Consultado en:
http://productos.cerac.org.co/wp-content/uploads/2016/01/ReporteCERAC Evaluacion6MesesDeDesescalamiento.pdf



http://productos.cerac.org.co/wp-content/uploads/2016/01/ReporteCERAC_Evaluacion6MesesDeDesescalamiento.pdf

frente a lo acordado, existe cierto consenso entre criticos y defensores del acuerdo sobre la
complejidad del SIVIRNR y los retos enormes que implica su implementacién. No solo para su
puesta en marcha — para lo que aun se requieren definir bastantes aspectos — sino para que pueda
funcionar efectivamente como un sistema coordinado e interconectado. Como lo sefiala el Relator
Especial de las Naciones Unidas para la Justicia Transicional Pablo de Greiff, la verdad, la justicia,
la reparacion y las garantias de no repeticion “constituyen una serie de dreas de accion
interrelacionadas que pueden reforzarse mutuamente en el proceso de subsanar las secuelas del
abuso y la vulneracién masivos de los derechos humanos”?.

Indulto a miembros de las FARC

Por ultimo, también finalizando el 2015 el Gobierno Colombiano aprobd, como medida unilateral,
la otorgacidn de indulto para 30 miembros de las FARC presos en cdarceles colombianas. Por las
propias dificultades del sistema de administracidn de justicia y del sistema penitenciario y
carcelario (ausencia de sistemas de informacidn veraces, entre otros), la aplicacién completa de
esta medida se retrasé hasta entrado el 2016. El ultimo guerrillero de las FARC beneficiado con la
medida de indulto, fue puesto en libertad a mediados de marzo de 2016.

El reto en esta materia es garantizar la seguridad de los guerrilleros indultados y hacerlos parte de
una ruta de reincorporacién que les otorgue herramientas para retomar las riendas de su vida.

2primer Informe del Relator Especial de Naciones Unidas para la promocidon de la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticién. Asamblea General de Naciones Unidas/Consejo de Derechos Humanos, agosto de 2012. UN
Doc. A/HRC/21/46, pag. 7.



Durante el afio 2015, la estrategia de Redes Territoriales de Victimas avanzé en el fortalecimiento
de las capacidades de las organizaciones articuladas para hacer incidencia en politica publica en
materia de derechos de las victimas.

En cada uno de los 22 territorios donde se implementa la estrategia, los equipos promotores
realizaron las actividades planeadas con el objetivo descrito de aumentar las capacidades de
incidencia politica, buscando repercutir en acciones de respuesta institucional en favor de las
victimas en temas como violencia sexual, memoria histdrica, atencion psicosocial, reparacién
integral y formacién y capacitacién. Los principales impactos logrados se pueden resumir en:

e Se aumentd el conocimiento y la capacidad de interlocucién e incidencia en politicas
publicas de 60 lideres y lideresas de los departamentos de Guaviare y Putumayo en temas
de desaparicién forzada, desplazamiento forzado, violencia sexual, gestidon de proyectos,
restitucion de tierras, derechos humanos, derecho internacional humanitario y veedurias
ciudadanas. Asi mismo, 151 lideres y lideresas fueron capacitadas en herramientas de
construccion de paz y justicia transicional, a partir del desarrollo de la Escuela de Justicia
Transicional en la que participaron representantes de los 22 equipos promotores reunidos
en 5 ciudades del pais.

e Fue conformado un nuevo equipo promotor en el departamento de Cérdoba permitiendo
ampliar el alcance de la estrategia de fortalecimiento de organizaciones de victimas;
después de la realizacién de una fase exploratoria desarrollada en el primer semestre del
afo en los departamentos de Caquetd, Huila y Cérdoba. En este proceso participaron
activamente organizaciones de victimas y acompafantes, instituciones estatales vy
gubernamentales de los tres departamentos, siendo seleccionado Cdrdoba por tener las
mejores condiciones de trabajo en términos de apoyo institucional, capacidad organizativa
y presencia de cooperacion internacional.

e Fueron formuladas nuevas estrategias territoriales (hojas de ruta) para la participacion de
las victimas en escenarios de postconflicto; esto gracias a la participacién de
representantes de las 936 espacio de didlogo y construccién en materia de construccion
de paz y postconflicto, a partir del desarrollo del IX Encuentro Nacional de Equipos
Promotores en la ciudad de Cartagena los dias 21 y 22 de mayo, denominado "A ponernos
la Camiseta por la Paz". n en la estrategia de Redes Territoriales Este espacio permitié que
las organizaciones recibieran insumos y construyeran hojas de ruta para la consolidacién
de rol en escenarios de postconflicto en los territorios.

e Se han identificado y caracterizado todas las organizaciones de 14 territorios donde se
implementa la propuesta, teniendo en cuenta su composicidon por sexo y edad, intereses
politicos, participacidon en redes y espacios de incidencia, a través del desarrollo de
acuerdos de subsidio con las organizaciones encargadas en cada territorio.



En materia de enfoque de género se priorizaron acciones y se tomaron medidas que concretaran
su incorporacion en los aspectos principales de la estrategia de redes territoriales de victimas.
Entre esas medidas podemos mencionar:

Inclusidn de criterios de priorizacién para aumentar la participacién de mujeres en las
actividades planeadas en los planes operativos que se incluyen en los acuerdos de subsidio
firmadas con las organizaciones encargadas de manejar los recursos de las redes
territoriales de victimas.

Priorizacién de la participacidon de mujeres en la convocatoria del proceso de formacion en
Guaviare y Putumayo, estableciendo un porcentaje minimo de 50% para todos los
asistentes a la Escuela. En el caso del Guaviare el resultado es del 95% del total son
mujeres. En el caso de Putumayo, el 97% de las participantes son mujeres victimas del
conflicto armado

La participacién en la Escuela de Justicia Transicional tuvo en cuenta el enfoque de género
asi como la participacion de hombres y mujeres, dando prioridad a la inclusidn de mujeres
participantes. En total, mas del 80% de los participantes fueron mujeres entre un rango de
edad de 35 a 55 afos. Del total de mujeres participantes, casi el 90% son victimas del
conflicto armado y cerca del 50% cuentan estudios de educacion secundaria.

En el desarrollo de un acuerdo de subsidio firmado con el Centro Internacional para la
Justicia Transicional — ICTJ, se priorizd la participacién de mujeres en todos los talleres
realizados en distintos municipios del pais. En el taller de Villavicencio (Meta),
participaron 20 personas y se priorizd la convocatoria en cabeza de las mujeres (28 de
octubre de 2015). En el primer taller de Medellin, participaron 14 personas (9 mujeres, 5
hombres) miembros de organizaciones de sociedad civil y de victimas (de las siguientes
subregiones antioquefias: Medellin, Oriente, Occidente, Suroeste, Bajo Cauca, Magdalena
Medio, Nordeste, Norte, Uraba) capacitados sobre los mecanismos de justicia transicional.
En el segundo taller de Medellin, participaron 35 mujeres, miembros de la Ruta Pacifica de
las Mujeres, capitulo Antioquia, capacitadas sobre los mecanismos de justicia transicional
desde una perspectiva del derecho de las mujeres a la verdad.

El Proyecto Conjunto entre ONU Mujeres, OACNUDH, ICTJ, FJT sobre Justicia Transicional y
Género prioriza la participacion de las mujeres en cada uno de sus componentes. En
coordinacion con ONU Mujeres, el ICTJ, y el OACNUDH se llevé a cabo el disefio
metodolégico, la convocatoria, la logistica del evento y una ponencia en el segundo panel
de intervenciones acerca de la incorporacion del enfoque de género en el comunicado de
la mesa de conversaciones de la Comisién de la Verdad.

En coordinacién con la propuesta de lucha contra la impunidad y acceso a la justicia de
victimas del delito de violencia sexual se llevé a cabo el segundo ciclo de encuentros
regionales sobre derechos de las mujeres, justicia transicional y construccidén de paz.
Fortalecimiento de capacidades para 100 mujeres de todas las regiones en coordinacién
con ONU Mujeres, el ICTJ, y el OACNUDH se llevé a cabo el disefio metodoldgico, la
convocatoria, la logistica del evento y una ponencia en el segundo panel de
intervenciones acerca de la incorporacidn del enfoque de género en el comunicado de la
mesa de conversaciones de la Comision de la Verdad. Ademas de la coordinaciéon
interagencial se articulacion de la red de victimas en el evento y se posicioné el FJT con la
ponencia en del enfoque de género en el comunicado de la mesa de conversaciones de la
Comisidn de la Verdad.



Indicadores de avance segin AWP 2015

ID
Indicador

Lineade Lineade
Indicador Unidad Base medicion
Ene 2015 Dic 2015

Meta
2015

Numero de diagndsticos territoriales formulados sobre las ,
L . S L Numero de
condiciones sociales e institucionales para la conformacion de 3 0 3
. o documentos
equipos promotores en los nuevos territorios.
Numero de lideres y lideresas de organizaciones de victimas que ,
. S . . . Numero de
mejoran sus conocimientos y capacidades gracias a las jornadas de 100 0 60
» . personas
la escuela de formacion de formadores (Guaviare y Putumayo).
Nivel de avance en el disefio del diagndstico sobre las capacidades
de los equipos promotores en temas de postconflicto y Porcentaje | 100% 0% 100%
construccion de paz.
Numero de
equipos 1 0 1
territoriales

Ndmero de equipos promotores conformados en los nuevos
territorios.

Nivel de avance del documento que recopila las

memorias/conclusiones del X Encuentro Nacional de Equipos Porcentaje | 100% 0% 100%
Promotores

Ndmero de victimas que mejoran sus conocimientos en tematicas

como democracia, instrumentos normativos nacionales, Numero de 200 0 151
instrumentos internacionales de defensa derechos humanos, personas

construccion de paz y reconciliaciéon

1.2. Apoyar mecanismos que garanticen el acceso a la verdad y la justicia.

En materia de acceso a la verdad y a la justicia, y al apoyo a victimas de violencia sexual, durante el
afio 2015 el FJT continué apoyando a instituciones estatales y organizaciones sociales para la
efectiva participaciéon de victimas en procesos judiciales tendientes a esclarecer hechos de
violencia cometidos en el conflicto armado en el marco de la aplicacién de la ley de Justicia y Paz.

Acceso a la Justicia.

Los principales impactos conseguidos por esta estrategia se pueden resumir en:

1.244 victimas del conflicto han podido acceder a instancias judiciales y a medidas de
reparacion integral a partir del apoyo para su participacion activa en 3 nuevos Incidentes
de Reparaciéon Integral (IRI) en el marco de la Ley de Justicia y Paz (Bloque Cacique
Nutibara — BCN, Bloque Héroes de Tolova — BHT, Ejército Revolucionario Guevarista —
ERG). El apoyo del Fondo fue fundamental tanto para el desarrollo de los Incidentes, como
para las brigadas previas en donde se realizan las jornadas de acopio documental,
otorgamiento de poderes, asistencia y orientacidon psicosocial, peritaje psicolégico y
financiero, que permiten brindar una atencion integral a las victimas. En este
acompafiamiento se contd con el apoyo de la Defensoria del Pueblo y se destaca la
contribucion realizada por el Fondo para el esclarecimiento e investigacién de los patrones
de macrocriminalidad utilizados por los diferentes bloques de las AUC que tienen relacion
con los casos abordados, asi como un importante acuerdo con las instituciones y las
organizaciones de victimas a nivel territorial para adelantar una estrategia pedagdgica que
contribuya con la socializacidn de la verdad judicial en diversas regiones del pais.

Construidos insumos claves para la implementacion de la Jurisidiccion Especial para la Paz,
a partir de un analisis cualitativo y cuantitativo de todas las sentencias de justicia y paz.



Este analisis presente evidencia objetiva y hallazgos verificables de los alcances y limites
de la Ley de Justicia y Paz como un mecanismo juridico de persecucién penal, en el marco
de la justicia transicional en Colombia.

e Funcionarios publicos y victimas de Uraba, Norte de Santander, Meta y Magdalena Medio,
contaron con socializacién de patrones de macrocriminalidad a partir del analisis de la
verdad judicial de 4 sentencias de Justicia y Paz. Para el patron de reclutamiento y
utilizacidn ilicita de NNJA se utilizé la sentencia de Justicia y Paz en contra de Fredy
Renddn Herrera; para el patron de Desaparicion forzada para eliminacion de evidencias
del delito se utilizd la sentencia contra alias “El Iguano”; para el patrén de control social se
utilizé la sentencia de Baldomero Linares; y para el patrén de violencia basada en género y
por orientacion sexual o identidad de género diversa se utilizd la sentencia de alias
“Botaldon”. La socializacidon de la verdad judicial de estas sentencias se hizo a partir de
piezas comunicativas, campafias en emisoras comunitarias y talleres, con el objetivo de
facilitar puentes de comunicacidn entre funcionarios y victimas, en clave de sensibilizacion
y prevencién del delito.

e La Procuraduria General de la Nacién aumentd sus capacidades de inclusion del enfoque
diferencial pluriétnico en su rol en el marco de aplicacién de la Ley de Justicia y Paz, a
través de espacios de trabajo conjunto y discusién sobre expresiones ligadas a la
cosmovisién y derecho propio de cada comunidad; sus usos, costumbres, especificidades
particulares de las afectaciones de sus derechos colectivos respecto al dafio colectivo con
prioridad en el territorio; la autonomia, integridad cultural; sistemas de autoridad;
organizaciéon de instituciones; practicas y conocimientos ancestrales entre otros. Este
aumento de capacidades le permitié al Ministerio Publicos solicitar medidas de reparacién
colectiva en varios incidentes de reparacion.

e Aplicada estrategia de salida en materia de apoyo al Ministerio de Justicia sobre la ley de
Justicia y Paz, a través de la entrega de la sistematizacién y el analisis de los apoyos dados
por el FIT en 5 afos. Esta sistematizacidén se convierte en gestidon del conocimiento de las
lecciones aprendidas tras 5 afios de apoyo a la implementacién de la Ley de Justicia y Paz
por parte del FIT del PNUD. Esta informacidn, junto con la transferencia paulatina al
Ministerio de Justicia del liderazgo y coordinacion del proyecto, se constituyen como la
estrategia de salida.

Indicadores de avance segun AWP 2015

Linea de Linea de

ID . . Meta .
Indicador Indicador Unidad 2015 Base medicién
Ene 2015 Dic 2015

Nuamero de victimas que participan en el marco de las

. . e . . Numero de
1 brigadas interinstitucionales previas a los incidentes de ersonas 2.000 0 900
reparacion integral. P
Numero de victimas que avanzan en su procesos de ,
Numero de

2 reparacion integral con su participacion en los ersonas 1.000 0 1.244
incidentes de reparacién integral P

Numero de sentencias de la Ley 975 de Justicia y Paz .
. . , Numero de
3 que son socializadas en la linea de Garantias de no sentencias 4 0% 4
repeticion en periddicos regionales y nacionales.



4

Numero de victimas que reciben informacion NGmero de

relevante sobre los resultados de 4 sentencias 600 0 215
- personas

priorizadas

Con respecto al enfoque de género en este eje de trabajo, se logré promover el acceso integral a
la justicia y a la reparacién de 766 victimas del delito de violencia sexual incluyendo a personas
con orientacién sexual y de género diversas. Gracias a la estrategia de acceso a la justicia
desarrollada con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el impulso a los circulos de
acompanamiento psicosocial, se contribuye con la recuperacion emocional de las y los
sobrevivientes de este delito, asi como su acceso a jornadas especiales de atencidn para que sean
recibidas sus denuncias y se inicie un proceso de investigacién de los casos.

En materia de apoyo a las victimas de violencia sexual en el marco del conflicto, los principales
impactos conseguidos en el 2015 son:

594 mujeres victimas de violencia sexual contaron con acceso a la justicia reparacién
administrativa a partir del apoyo de jornadas institucionales que impulsaron sus casos
judiciales y administrativos, facilitando su acceso a un defensor publico y difundiendo
informacidn sobre la oferta institucional a la cual pueden acceder como victimas. Todo ello
en un contexto que a la vez les permite recibir apoyo psicosocial y juridico. Este nimero
equivale al 4,9% del total de victimas registradas en el RUV por hechos relacionados con
delitos contra la libertad y la integridad sexual.

Mujeres victimas de violencia sexual del departamento de Chocd recibieron apoyo al
impulso de sus casos a partir del reconocimiento realizado por la Sra. Zainab Hawa
Bangura, Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas en materia
de violencia sexual en conflicto armado. La Sra Bangura realizd una visita a Chocd,
acompafiada por Onu Mujeres y el FIT, donde pudo conocer de primera mano las acciones
impulsadas por el Fondo en esta materia desde el afio 2014 y, particularmente, aquellas
relacionadas con el impulso a la estrategia interinstitucional de acceso a la justiciay a la
reparacion administrativa de las victimas de violencia sexual: 1) identificacién de casos con
el apoyo de las organizaciones de la Red de Victimas articuladas con el FIT, 2) jornadas de
acompafiamiento psicosocial y 3) jornadas interinstitucionales de denuncia y declaraciéon
conjunta que permitieron a las mujeres iniciar rutas de acceso a la justicia y la reparacion.
Este apoyo fue refrendado con la visita de funcionarios del Gobierno canadiense
encargados de proyectos del Fondo de Paz Global y Seguridad de Canada, visita
acompafiada por Inka Matilla (Directora Adjunta PNUD).

El 80% de las personerias municipales y distritales del pais capacitados con herramientas
para defender a las mujeres de la violencia "dentro y fuera del conflicto armado"
promoviendo sus capacidades para que puedan actuar en el nivel local, a través de la
socializacién de "Herramientas para defender a las mujeres de la violencia dentro y fuera
del conflicto armado".
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1.190 victimas de violencia sexual fueron apoyadas en su recuperacion emocional y el
empoderamiento en derechos, a través de su participacién en la estrategia de “circulos de
acompainamiento” realizada en 70 municipios de 12 de departamento.

La Defensoria del Pueblo aumentd sus capacidades de respuesta institucional frente a las
mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado, dentro del Plan de
Accidn Integral ordenado por la Corte Constitucional a través del Auto 009 de 2015, a
través de la realizacidn de 4 talleres regionales que permitieron identificar los principales
desarrollos y aprendizajes obtenidos por los equipos de la Defensoria vinculados a la
atencién de mujeres victimas de violencia sexual, aportando asi a la elaboracién del plany
ruta de la atencién para la institucién.

150 funcionarios y representantes judiciales de victimas han cualificado sus conocimientos
en materia de enfoque de género y respuesta a las violencias basadas en género y la
violencia sexual, a través de la Implementacién del Diplomado "Incorporacién del enfoque
de género para la accidn publica en DDHH", con un énfasis en la atencidn a victimas.

Indicadores de avance segun AWP 2015

Linea de Linea de

ID . . Met L,
Indicador Indicador Unidad Zoelsa Base medicién
Ene 2015 Dic 2015
Ndmero de funcionarios del Ministerio Publico que .
. . S Numero de
1 mejoran sus capacidades para la atencién integral a ersonas 100 0 150
las victimas de VBG y VS el marco del conflicto P
Ndmero de personerias municipales que reciben las ,
. L . Numero de
2 herramientas y modelos de actuacion en tematicas ersonerias 1102 0 900
especificas de violencia sexual y VBG P
Numero de personeros/as municipales que reciben ,
. NP Numero de
3 asistencia técnica en el desarrollo de los talleres ersonas 33 0 43
regionales del Ministerio Publico P
Nudmero de casos de VS denunciados o declarados que ,
L Numero de
4 cuentan con un seguimiento por parte de la casos 500 0 594
institucionalidad en 10 ciudades priorizadas
Nivel de avance de la publicacién del informe sobre la
5 situacion de las personas con orientacion sexual e Porcentaje = 100% 0% 100%
identidad de género diversa LGBTI
Numero de victimas de violencia sexual que cuentan .
o . . , Numero de
6 con acompainamiento psicosocial de los circulos de ersonas 500 0 766
acompainamiento P
Nivel de avance en la elaboracion del informe de
7 seguimiento a casos de victimas de vsxca participantes = Porcentaje = 100% 0% 100%

en los circulos
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Iniciativas de verdad y memoria

e 240 funcionarios del SNARIV y 480 lideres y lideresas de victimas cuentan con elementos
basicos de la Politica Publica de Archivos de Derechos Humanos y DIH, que podran aplicar
para su propio ejercié de preservacion y gestion de los archivos relacionados con el
conflicto armado y de esta forma contribuir con el esclarecimiento de la verdad y la
memoria histérica del conflicto. Esto se logré a través de ejercicios de socializacidon en
conjunto con el Centro Nacional de Memoria Histdrica.

Indicadores de avance segin AWP 2015

Lineade Lineade

ID . . Meta ..
Indicador Indicador Unidad 2015 Base medicion
Ene 2015 Dic 2015

Numero de personas que participan de manera Nimero de
1 activa en el marco de los eventos regionales de ersonas 600 0 640
socializacién de la PPADH P

Ndmero de personas que participan en el marco del ,
. . . . Numero de
2 evento internacional sobre pedagogia y uso social de ersonerias 200 0 250
archivos de DDHH P

Numero de organizaciones de victimas que reciben Ndmero de
3 asesoria y acompafiamiento para construir su organizacio 3 0 5
archivo de DDHH y DIH nes

1.3. Apoyar iniciativas de reintegracion y reconciliacidon con enfoque comunitario.

A través de las iniciativas locales de reintegraciéon implementadas en los municipios priorizados?,
de manera conjunta con el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Agencia Colombiana para la
reintegracion, la Defensoria del Pueblo, el Centro Nacional de Memoria Histdrica y la Unidad para
las Victimas durante el afio 2015 se avanzdé en los logros presentados a continuacién por
municipio.

Barranquilla.

En desarrollo de la Iniciativa “Metete en el cuento de la sana convivencia”, se adelanté un
Encuentro de Expresiones Culturales y Artisticas, con el propdsito de generar un espacio de
reflexion entre la poblacién victima del conflicto armado, poblacién en proceso de reintegracion,
comunidad receptora e instituciones; y en la cual se ha hecho difusion de todo el trabajo logrado
por la comunidades y los demas grupos participantes a partir de otras acciones de la iniciativa en
el municipio, como por ejemplo, el concurso de Letanias por la Paz, Barras por la Paz, Campeonato
Mixto de Futbol y el Festival de la Cancidn Inédita en las cuales han participado hasta el momento
diez instituciones educativas del distrito.

3 Popayan, Turbo, Soledad, Barranquilla y Bello.
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Todas las acciones mencionadas con anterioridad fueron concebidas para responder a la
necesidad de construir condiciones para la convivencia pacifica y la reconciliacién, esto a través de
estrategias artisticas tales como el canto, la poesia, el teatro, la danza, vehiculos por excelencia de
emociones y simbolos esenciales en la construccién de relaciones entre actores diversos, con
experiencias disimiles.

Importante resaltar el trabajo adelantado en relacién con la construccion de memoria en el
municipio el cual permitio la realizacidén de la construccidn colectiva del mural que hara parte del
museo de la memoria en Barranquilla, en este misma linea y en relacién con el cumplimiento del
exhorto de la sentencia de ex paramilitar Fierro Flérez (Medida de Satisfaccién), la Alcaldia de
Barranquilla develd una placa conmemorativa en honor a las victimas, acto que se realizé en el
Parque Universal, espacio en el cual se ha establecido el punto de encuentro por la memoria o
Casa Museo el cual hoy cuenta con su dotacidon completa para que las acciones de uso y disfrute
descritas en el plan de accién dentro del marco de la sostenibilidad puedan implementarse
consolidando este espacio como punto de encuentro por la memoria.

En el tema de sensibilizacion a instituciones educativas, en Barranquilla y Soledad se cuenta con
aproximadamente 20 instituciones educativas (40.000 estudiantes aproximadamente) que han
logrado capitalizar las iniciativas socioculturales como oportunidades para la convivencia pacifica y
el respeto por la diversidad, a través de su participacién masiva en las diferentes acciones
propuestas, ademds de proyectar dentro de las préximas jornadas pedagdgicas y culturales del
2016 ejercicios de convivencia y paz

La escuela Reconciliarte se afianzé como estrategia de escuela de formacién itinerante y permitio
consolidar su dindmica con énfasis en arte, memoria y cultura, a través de la descripcion de sus
planes de accién con énfasis en la reconstruccidn de historias de vida de victimas del conflicto que
habitan en Soledad.

Se sefiala también, la importante vinculacién de la comunidad Arahuaca (asentada en el casco
urbano de Soledad), a través de la participacion en el Comité de impulso de una de sus lideres
quien ademads pertenece a la actual Mesa Municipal de Victimas y se ha vinculado a la iniciativa. Se
ha logrado ademds concertar encuentros comunitarios con esta comunidad a partir del plan de
accion de la escuela Reconciliarte, con el fin de fortalecer su participacién con otros sectores del
municipio y visibilizar su llegada a Soledad por causa del desplazamiento forzado.

Durante la etapa de cierre del acompafiamiento del FJT a la iniciativa de Soledad, se puede resaltar
que la Escuela Reconciliarte se ha consolidado en un escenario para la construccion de paz, donde
los jévenes protagonizan ejercicios de participacion y reclaman la atencion de todos los sectores
como una fuerza viva que facilita la reflexidn y la priorizacidon del tema de la convivencia y paz en
el municipio. Esta favorable valoracion ha permitido que la nueva administracién municipal
manifieste su voluntad de continuar apoyando el proceso juvenil como una apuesta de politica
publica con enfoque de paz

Se resalta asi mismo como la Administracion saliente, a través del ultimo CTIT, realizdé un balance
acerca del impacto que ha generado la Escuela Reconciliarte acompafiada del Comité de Impulso y
las instituciones, dejando como balance un espacio consolidado de aproximadamente 70 jévenes

13



qgue se han convertido en promotores de paz y que junto al plan de accién que disefiaron para el
afio 2016 esperan llegar a mds de 1000 jovenes en colegios y comunidad a través de acciones que
contribuyan a la paz y a la memoria histérica del conflicto.

Durante el ano 2015 se adelanté un trabajo con las nuevas mesas municipales de victimas. Se
lograron avances en relacién con las acciones de memoria histérica y medidas de satisfaccion en
los tres municipios con una participacién activa de victimas y personas en Proceso de
Reintegracién. Algunas de las actividades en este sentido han sido la realizacion de murales,
restauracién de monumentos, actos simbdlicos y cine foros, en los cuales los NNJA han sido los
principales protagonistas.

En relacidon con la incorporacién del enfoque diferencial, el caracter incluyente de la propuesta ha
permitido la vinculacién de comunidades indigenas en algunos municipios como es el caso de
Turbo, logrando el intercambio de experiencias y conocimientos con un resguardo Embera Katio,
que posibilitdé compartir desde las dos culturas elementos relacionados con la convivencia pacifica
y a la vez, lograr un mayor acercamiento con la institucionalidad del municipio. De otra parte,
desde las iniciativas se siguen generando nuevos espacios de encuentro comunitario a los que se
unen cada dia diferentes actores como es el caso del SENA, que estd promoviendo la participacion
de sus estudiantes en el desarrollo de las acciones comunitarias impulsadas por el proyecto.

Con el fortalecimiento institucional y de espacios de participacién se contribuyd desde la
propuesta al objetivo de generar capacidad en los individuos para acceder de manera directa al
proceso publico de toma de decisiones y expresarse libremente en temas que afectan su
desarrollo. Para ello se busco crear espacios y canales que facilitaran la comunicacién directa
entre autoridades locales y comunidad, en la busqueda de consensos y acuerdos sobre aspectos
cotidianos y otros de mas trascendencia que técnicamente se conoce como democracia directa
y que tienen que ver ademads con la promocién de comités y redes sociales para la bisqueda
del desarrollo y la paz.

Estas acciones han demostrado la necesidad de realizar cambios culturales para consolidar una
cultura de paz y un primer paso es iniciar con una pedagogia de paz que rechace los métodos
violentos vy las ideologias que los sustentan, por el didlogo, el consenso y metodologias que
posibiliten el desarrollo de los seres humanos de manera integral

Las tres acciones de cierre llevadas a cabo en los municipios de Turbo, Bello y Popayan
permitieron que los Comités de Impulso y las instituciones educativas visibilizaran Ia
importancia del trabajo con NNJA en los procesos de construccion de paz. En Popayan los
lideres de la Comuna 7 demostraron una vez mas que las fronteras entre los barrios generadas
por el conflicto (fronteras invisibles) se pueden romper con acciones como el arte y el deporte
gue permitan involucrar a la comunidad en general

Adicionalmente, las actividades desarrolladas con jévenes en Turbo, Popayan y Bello permitieron
la sensibilizacion de los y las Jévenes frente a su rol en los procesos de paz y cambio de
imaginarios dejados por el conflicto (romper con fronteras invisibles a través de actividades
culturales y deportivas, entre otras)
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Para los cinco municipios de intervencion de la propuesta, la formulacién de 5 planes de
sostenibilidad de las iniciativas afio 2016 por parte de los Comités de Impulso, evidencia el grado
de empoderamiento y fortalecimiento de este espacio de participacidon respecto de sus
capacidades para la autogestion de la continuidad de las propuestas. Un valor agregado
importante lo constituye la vinculacién y participacion activa con voz y voto de aproximadamente
5.000 jovenes de los cinco territorios que encontraron en las iniciativas espacios de expresién y
construccion de escenarios propicios para la sana convivencia

El establecimiento de 5 planes de compromiso por parte de la institucionalidad socia de la
propuesta, a partir de sus mandatos, para el acompafiamiento al desarrollo de los planes de
sostenibilidad 2016 formulados por los Comités de Impulso, garantiza que los actores vinculados a
las iniciativas (victimas, personas en proceso de reintegracién, comunidad receptora) continten
generando, a través del desarrollo de las acciones, condiciones propicias que mejoren la
convivencia en entornos tan dificiles como las zonas focalizadas

El desarrollo de talleres para la ejecucién del componente de Fortalecimiento Institucional dirigido
a los Comités de Justicia Transicional y a las Mesas Municipales de Participacion de Victimas
constituyd uno de los procesos mas importantes, en primer lugar porque fueron las instituciones
(Ministerio de Justicia y Defensoria del Pueblo) quienes se apropiaron de la formacion a estos dos
espacios de participacion y en segundo lugar porque la formacion para las MMPV se dio en un
momento coyuntural de eleccidon de nuevos miembros de las mismas, para quienes la capacitacion
constituyd un insumo fundamental para comprender su rol y alcances. En el caso de los Comités
de Justicia Transicional la formacion aportdé en brindar herramientas conceptuales y criterios de
analisis a los Comités sobre los desafios de la Justicia Transicional en la busqueda de Ia
reconciliacidn e identificar los retos frente al contexto actual del pais

A través de la propuesta se logré la realizacion de Encuentros con candidatos a las alcaldias de
Barranquilla, Soledad, Bello, Turbo y Popayan en desarrollo del componente de Fortalecimiento
Institucional, posicionando en la agenda de los candidatos a las alcaldias los temas de construccion
de convivencia pacifica y reconciliacién. Posicionados los Comités de Impulso como medio de
expresion de la sociedad civil que construye escenarios de paz desde los territorios. Firmados por
los candidatos cinco documentos de iniciativas de construccién de paz.

Esta propuesta trabajo de la mano con el Area de Gobernabilidad de PNUD para formacién de los
Comités de Impulso en formulacién de planes de desarrollo en desarrollo del componente de
Fortalecimiento Institucional en el marco de la propuesta. EIl DNP, Departamento Nacional de
Planeacién para asesoria técnica en terreno a los Comités de Impulso que permita su incidencia
politica en inclusion de temas de construcciéon de convivencia pacifica y reconciliacion en los
planes de desarrollo.

Finalmente se logré articular con Oficinas Territoriales de Antioquia y Suroccidente de PNUD para
acompafiamiento a Encuentros con Candidatos a Alcaldias y con la ACR para acercamiento con la
Misién de Observacién Electoral - MOE para acompafiamiento a Encuentros con Candidatos a
Alcaldias.
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Enfoque de género.

A partir de la articulacion con ONU Mujeres, se incorpord el enfoque de género a los cinco
documentos construidos por los Comités de Impulso que fueron presentados y firmados por todos
los Candidatos a las Alcaldias que asistieron a los Encuentros.

Indicadores de avance segun AWP 2015

ID
Indicador

Indicador

Ndmero de representantes de victimas que participan de
manera activa en todas las estrategias promovidas en los
5 municipios desagregados por sexo

Ndmero de PPR que participan de manera activa en
todas las estrategias promovidas en los 5 municipios
desagregados por sexo

Numero de instituciones del nivel local que estan
participando de manera activa en el diseio, desarrollo y
sostenibilidad de las estrategias en los 5 municipios
Numero de organizaciones de la sociedad civil que estan
participando de manera activa en el disefio, desarrollo y
sostenibilidad de las estrategias en los 5 municipios
Ndmero de personas que reciben capacitacion en las
tematicas abordadas por la propuesta

Numero de personas que reciben servicios de atencién
psicosocial gracias a las estrategias puestas en marcha
con la propuesta en los 5 municipios

Ndmero de socios estratégicos (institucionales o de la
sociedad civil) que estan comprometidos con la
sostenibilidad politica, técnica y econdmica de las
iniciativas

Numero de propuestas disefiadas y presentadas que
logran incidir en términos de la politica publica local en
relacion con los temas estratégicos de la propuesta

. Meta
Unidad 2015
NG
Umero de NA
personas
Numero de 450
personas
NG
. urner.o de 20
instituciones
NG
umerq de 25
organizaciones
Numero de 125
personas
NG
umero de NA
personas
NG
ume.ro de 30
socios
Numero de 5
propuestas

Linea de
Base
Ene 2015

Linea de
medicion
Dic 2015

7.348

H-3.274
M-4.074

563

H-309
M-254

25

30

125

20

20
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En relacidn con el trabajo adelantado con instituciones del Ministerio Publico, se destaca la
articulacién lograda entre la Comisidon Nacional del Ministerio Publico para la Justicia Transicional -
CNMPJT y la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas de los municipios de Tibu,
Buenaventura, Cali y Villavicencio para la rendicién de cuentas a las Mesas de Victimas
respectivas. Estos ejercicios han permitido identificar las debilidades en la asistencia, atencién y
reparacion integral a la poblacidn victima. En este mismo sentido se logré la expedicidon de
la Circular conjunta 001 de 2015 de la CNMPJT y la Directriz Conjunta 002 de junio de 2015 de la
Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo para la aplicacién del protocolo de
participacién de victimas y la segunda para el acompafiamiento y asistencia técnicas a las mesas
de participacion.

Este esfuerzo por promover espacios de participacion ha contribuido al empoderamiento de los
miembros de las Mesas Municipales de Participacion de Victimas. En el municipio Carepa
(Antioquia), por ejemplo, participaron alrededor de 150 personas en las sesiones descentralizadas
de la Mesa y gracias a este nivel de participacion se hicieron jornadas de toma de declaracion en
varios corregimientos. En El Rosario (Narifio), se destaca el interés de la mesa en el tema de
Memoria Histérica y las gestiones para que el CNMH los asesore para crear su propio centro
municipal de la memoria.

En este eje de trabajo, fueron desarrollados, en coordinacién con la Unidad de Victimas 10 talleres
regionales en los departamentos de Antioquia, Cesar, Cauca, Cundinamarca, Guaviare, Atlantico,
Putumayo, Meta, Santander y Norte de Santander, en los cuales un total de 466 funcionarios, en
su mayoria representantes de las personerias, pudieron actualizar sus conocimientos sobre los
cambios en el proceso de eleccidn de las mesas de participacién de victimas, particularmente
aquellos incluidos en la Resolucién 0828 del 26 de diciembre de 2014.

Se destaca la participacién de 3.096 victimas en la realizacién de 6 jornadas de toma de
declaracion en los departamentos de Antioquia (Uraba) y Sucre, bajo la coordinacién de la
Comisidn Nacional del Ministerio Publico para la Justicia Transicional, quienes pudieron hacer su
declaracion antes del vencimiento del plazo definido en la Ley 1448 (9 de junio de 2015). Las
jornadas tuvieron lugar en los municipios de Turbo, San Pedro de Urabd, Apartadd, Truandd, San
José de Nus y Nueva Antioquia (Antioquia) y en La Pefia, Flor del Monte y Buenavista (Sucre) entre
el 21 de mayo y el 8 de junio. Este impactd constituye una de las contribuciones mas relevantes
del Fondo en el 2015 en materia de acompafiamiento a las instituciones que tienen competencia
en la atencidn a victimas, en especial en regiones apartadas del pais en las cuales las personerias y
defensorias regionales representan el principal punto de atencion.

La Federacion Nacional de Personeros —FENALPER- y el Fondo presentaron en el foro realizado el
26 de mayo, el informe "Personerias y Mesas Municipales y Distritales de Participacién Efectiva de
las Victimas: Un diagndstico desde lo local". La informacién recogida y la comparacién de los casos
abordados demostraron que la participacién de las victimas a nivel local ha sido util, ha arrojado
resultados.

17



A nivel de desarrollo de nuevas tecnologias, se presentd a la Comisién Nacional de Seguimiento
del Ministerio Publico a la Justicia Transicional, una aplicacidon para teléfonos inteligentes que
tiene por objetivo apoyar a las secretarias técnicas de los espacios de participacion conformados
en el marco de la Ley 1448 de 2011. Con esta aplicacién se permite que todas las instituciones y
personas estén informados sobre los espacios municipales de participacion.

Finalmente, el pasado 3 y 4 de diciembre se realizd en Cartagena el Foro "Territorios por la Paz" en
el marco de la VIl Asamblea Nacional de Personeros. Este encuentro buscé identificar retos y
establecer acciones que permitan implementar agendas locales para la consolidacién de la paz en
y desde los territorios, teniendo en cuenta los retos del postconflicto para la implementacién de
los acuerdos. El Fondo de Justicia Transicional del PNUD, junto con el Programa Alianzas
Territoriales para la Paz y el Desarrollo, acompaiiaron la preparacidn y el desarrollo de este foro,
el cual contd con la participaciéon de invitados internacionales, expertos en temas de paz,
comunidad internacional, actores de la paz en Colombia, periodistas y los personeros y personeras
del pais.

Indicadores de avance segin AWP 2015

Linea de Linea de
ID . . Meta s
Indicador Indicador Unidad 2015 Base medicion
Ene 2015 Dic 2015
Numero de victimas que se benefician de las jornadas ,
. . Numero de
1 de atencidn descentralizada para la toma de 1.500 0 3.096
. L personas
declaraciones a cargo del Ministerio Publico
Ndmero de subcomisiones territoriales del Ministerio NGmero de
2 Publico que son fortalecidas en su secretaria técnica . 8 0 10
. espacios
con el apoyo del nivel central
Nivel de avance en el proceso de reformulacion y
3 validacion del Proyecto de ley para el fortalecimiento = Porcentaje 1 0 50%
de las personerias
Nudmero de personeros municipales y otros
miembros de las CMPJT que mejoran sus ,
L - Numero de
4 conocimientos en temdticas como las mesas de . . 490 0 373
L L . funcionarios
participacién y la normatividad sobre atencion a
victimas de grupos étnicos
Nivel de avance en la elaboracion y socializacion del
informe de la PGN sobre las subcomisiones regiones
NuUmero de secretarias técnicas de mesas de ,
S L . Numero de
6 participacién de victimas que son fortalecidas con el ND 0 10

Porcentaje 100% 0% 90%

. espacios
apoyo del nivel central P
Nivel de avance en el disefio y diagramacion de las
7 nuevas herramientas para las mesas de participacion porcentaje 100% 0% 90%

de victimas

Prevencion del estrés emocional y autocuidado

Se realizaron siete jornadas dobles con servidores publicos para la prevencién del estrés
emocional y generar practicas de autocuidado en las ciudades de Bogota, Cucuta, Cali, Florencia,
Medellin, Barranquilla y Pasto, alcanzando un cubrimiento de 341 servidores publicos que
supervisan personal que atiende a victimas de: la Defensoria del pueblo, Procuraduria General de
la Nacion, Fiscalia General, Ministerio del Interior, Centro de Memoria Histérica, Unidad para las
Victimas, Agencia Colombiana para la Reintegracién, gobernaciones y personerias. Con lo cual se
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espera, mejore la calidad de respuesta estatal a victimas y se genere una cultura de cuidado al
cuidador al interior de las entidades.

De manera complementaria a esta estrategia y con el objetivo de generar sostenibilidad de los
impactos, se elabord un aplicativo compatible para PC, Smartphones, Tablets, bajo sistemas
operativos Windows, Android y Apple, para la identificacion rapida del nivel de desgaste
emocional y acciones preventivas de autocuidado. La Unidad para las victimas, Ia
Procuraduria y la Defensoria han apropiado el uso del aplicativo y lo aplican a sus funcionarios
para contar con un diagndstico rapido y a la vez, implementar herramientas preventivas de
autocuidado.

Indicadores de avance segin AWP 2015

i Lineade | Lineade
ID Indicador Indicador Unidad Meta Base medicion

de producto 2015 (162015  Dic2015

Numero de funcionarios que reciben asistencia técnica ,
. . -, ., Numero de
1 para aplicar herramientas de prevencién del estrés funcionarios 300 0 341
emocional en la atencién a victimas.

Ndmero de funcionarios que reciben asistencia técnica  Numero de

. L o . . . . 300 0 475
en materia de atencidn a victimas de violencia sexual. funcionarios

Nivel de avance del ejercicio de sistematizacion de los

o . . Porcentaje 100% 0% 100%
resultados de las capacitaciones a funcionarios

Prevencion y proteccion

En esta materia, el Fondo dio continuidad al trabajo con la Unidad Nacional de Proteccion para la
difusién de la cartilla de autoproteccidn elaborada con los insumos de lideres de organizaciones de
victimas, reclamantes de tierras, mujeres, periodistas, sindicalistas y grupos étnicos. Las jornadas
de socializacion de la cartilla se desarrollaron en las ciudades de Medellin, Popayan, Villavicencio y
Pasto, a las cuales asistieron victimas que han solicitado proteccién y funcionarios responsables de
orientar en materia de autoseguridad y autoproteccion. En total fueron capacitadas 200 personas.

Con respecto a las acciones para promover herramientas y mecanismos de proteccion y
prevencion para las victimas, se logré que 135 victimas que han solicitado proteccién ante la
Unidad Nacional de Proteccion fueran capacitadas en medidas de autoproteccién, lograndose de
manera directa una cobertura del 34% con respecto a este grupo especifico. Es de destacar que
cerca del 50% de las victimas son lideres de organizaciones, por lo cual se espera un efecto
multiplicador de la aplicacidn de las medidas de autoproteccién en las victimas que hacen parte de
estas organizaciones.

De otro lado, el Ministerio del Interior, la Unidad de Victimas y la Fiscalia, sefialaron que tras los
procesos de reparacion judicial a los que las victimas tienen derecho, son objeto de extorsion y
amenazas tras recibir los recursos de la reparacion. Es por ello, que se apoyaron ejercicios de
socializaciéon de herramientas de autoproteccion, logrando de manera complementaria una
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cobertura de 125 victimas y 130 funcionarios capacitados en herramientas de autoproteccion en el
marco de la Ley 975 de Justicia y Paz.

Con relacién al programa de Justicia y Paz la apoyd la realizacién de jornadas descentralizadas del
Grupo Técnico de Evaluacion del Nivel de Riesgo GTER en los departamentos de Norte de
Santander, Cérdoba, Bolivar, Risaralda, Cauca, Cesar y Sucre, lograndose la evaluacién de 44 casos
y por otra parte establecer medidas protectivas para el 60% de los casos evaluados, siendo 14
mujeres y 11 hombres las victimas beneficiarias del total de estas medidas.

Es de resalta a nivel de enfoque de género que dentro de estas acciones, el dia viernes 17 de abril
se llevd a cabo un GTER descentralizado en el corregimiento de la Libertad en el municipio de San
Onofre (Sucre). En donde se analizo el caso de las mujeres victimas de violencia sexual por parte
del Alias “el Oso”, paramilitar expulsado de Justicia y Paz, y que no reconocié estos delito. Sin
embargo, gracias al trabajo realizado por las mujeres de este corregimiento, se lograron demostrar
los delitos cometidos por este individuo. En tal sentido, se analizaron 8 casos de proteccién y se
reforzaron medidas de proteccién a aquellas mujeres que ya estaban vinculadas al programa de
Proteccion.

Con respecto a la incorporacion del enfoque de género, el programa de proteccién de Justicia y
Paz ha estudiado 3872 solicitudes de proteccion desde el afio 2008, de las cuales 1893 han sido
mujeres y 1979 hombres; actualmente estan vinculados 244 hombres y 296 mujeres con medidas
protectivas de las cuales 71 mujeres son victimas de violencia sexual. De otra parte, se establecié
que a 30 de marzo de 2015 la Unidad para las Victimas reportaba un total de 9.817 personas
objeto de delitos contra la libertad y la integridad sexual, de los cuales 8.795 son mujeres, 802
corresponden a hombres y 31 a poblacién LGTBI, a partir de este andlisis, se priorizé la elaboracion
y distribucién de 1000 plegables del protocolo de entrevista a victimas de violencia sexual que
solicitan proteccidén, asi como la capacitacién a 130 evaluadores del nivel de riesgo pertenecientes
tanto al programa de Justicia y Paz como de la Unidad Nacional de Proteccion (60% del total de
evaluadores de los 2 programas). De esta forma se deja capacidad instalada en las instituciones
para que las victimas de este delito cuenten con una atencién cualificada y se evite una nueva
revictimizacion, asi como acciones contra su integridad al hacer las indagaciones respectivas para
brindar una medida protectiva.

En términos de sostenibilidad es muy importante sefialar que La Unidad Nacional de Proteccidn, la
Fiscalia General y el Ministerio del Interior, asumen el protocolo de entrevista a victimas de
violencia sexual que solicitan proteccion como la herramienta para adelantar el proceso de
entrevista a todos los casos de este tipo.

Dando continuidad a la estrategia de prevencion, se incorporé el enfoque de género en la
metodologia de elaboracién de los planes territoriales de prevencion. Esta metodologia responde
al marco de la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad de las Naciones Unidas y puntualmente a las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1960 y 2106 de 2013, que establece la obligacion del
Estado por prevenir la violencia sexual en los conflictos armados y los escenarios de postconflicto.
Es importante sefialar que la metodologia ha sido incorporada en del Conpes 3784 como
estrategia de prevencion del Estado.

Por ultimo, gracias a las acciones de seguimiento a las recomendaciones de los Informes de Riesgo
del SAT, se han adelantado acciones para beneficiar a las victimas del municipio de San Antero
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(Cérdoba) especialmente en lo correspondiente a prevencion del reclutamiento y desarrollo socio
econdmico de familias victimas. Al respecto, se lograron beneficiar 21 empresas unifamiliares
reduciendo el riesgo de reclutamiento en dos corregimientos del municipio, mediante la
implementacién de una estrategia de capacitacién a jévenes con posterior financiacién de micro
empresa, hasta el momento se han vinculado 7 jovenes pertenecientes a la poblacién victima y en
riesgo de reclutamiento.

Indicadores de avance segun AWP 2015

Lineade  Lineade
ID . . Meta s
Indicador Indicador Unidad 2015 Base medicién
Ene 2015 Dic 2015
Numero de funcionarios publicos que reciben asistencia ,
- L . L Numero de
1 técnica para la aplicacién de entrevistas a victimas de . . 100 0 130
) . , funcionarios
violencia sexual y basada en género
Ndmero de ejemplares del protocolo de entrevista a ,
- - . . Numero de
2 victimas de violencia sexual que son producidos y 1.000 0 1.000
o documentos
distribuidos entre actores clave
Nivel de avance en la elaboracién del desarrollo
3 multimedia sobre la incorporacién del enfoque de género Porcentaje 100% 0% 100%
en los planes de prevencion territoriales.
Ndmero de ejemplares de la cartilla de autoproteccion de .
Numero de

4 justicia y paz que son producidos y distribuidos entre 1.000 0 1.000
documentos
actores clave

Ndmero de personas (lideres y lideresas) que logran Nimero de
5 participar en el marco de las jornadas de socializacion de la ersonas 120 0 130
cartilla de autoproteccion de Justicia y Paz. P
Numero de funcionarios que reciben asistencia técnica ,
., . Numero de
6 sobre el programa de proteccion de Justicia y Paz para la . . 125 0 125
L L funcionarios
valoracién de casos que demandan proteccion.

Desaparicion forzada

Gracias a la investigacion apoyada por el Fondo a cargo de la Fundacion Nydia Erika Bautista,
organizacidn que hace parte de la Comisiéon Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, se
ha logrado contribuir de manera importante en el estudio del delito de desaparicidn forzada en los
casos relacionados con las mujeres. El informe, “Desaparicidon Forzada de Mujeres en Colombia:
Un Estudio del Conflicto Armado 1985-2005", evidencia que en Colombia en los ultimos 30 afios
5.230 mujeres fueron victimas de desaparicion forzada, figurando entre los responsables, agentes
del Estado, paramilitares y grupos guerrilleros.

Complementariamente, se hace una reconstruccién de casos tan importantes como las mujeres
desaparecidas en el palacio de justicia en el afio 1985 y el caso de Nydia Erika Bautista
desaparecida en 1987. Asi como la relacién estrecha que hubo en la década de los 90 entre el afan
de combatir el fendmeno del secuestro y la comisién del delito desaparicion forzada, evidenciado
de manera clara en uno de los casos descritos en la investigacién, como es el caso de Nancy
Apraez y la desaparicién de su hijo de 11 meses, en la ciudad de Popayan en 1993.

Por ultimo, en materia de recuperacion y entrega digna de restos, en el cementerio de Cimitarra
se realizaron 70 exhumaciones en fosas comunes y se recuperaron 70 cuerpos de los cuales 12
fueron identificados y a 58 se les realizaron necrodactilias y perfiles genéticos que fueron
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ingresados al SIRDEC. De manera complementaria se realizd la entrega digna de restos de 20
familias victimas del delito de desaparicidn forzada en la ciudad de Villavicencio.

Indicadores de avance segun AWP 2015

Linea Linea de
.ID Indicador Unidad Meta | de Base medicion
Indicador 2015 Ene Dic 2015
2015
Numero de cementerios intervenidos para adelantar | NUumero de
1 . . o e . 1 0 1
diligencias de exhumacidn e identificacion de restos = cementerios
. - . . . [V d
2 Numero de diligencias de exhumacion realizadas _u_merq € NA 0 70
diligencias
Numero de cuerpos recuperados en las diligencias Numero de restos
3 ., , NA 0 72
de exhumacién dseos
Numero de analisis forenses y estudios en NGmero de
4 laboratorio para la identificacion de cadaveres en los e NA 0 58
L - analisis forenses
cementerios intervenidos
Ndmero de familias beneficiadas con la entrega de Numero de
5 " . e 20 0 20
restos de sus familiares desaparecidos familias
1.5. Apoyo a la efectividad de la reparacién integral.

En materia de reparacion colectiva, esta propuesta conté con la cofinanciacién de
COPS$600.000.000 por parte de la Agencia Presidencial para la Cooperacion-APC para apoyar la
formulacion de planes de reparacién y la implementacion de medidas de siete sujetos que tras el
apoyo, cuentan con una resolucion que les reconoce como sujetos de reparacion colectiva por
parte del Gobierno colombiano. Para el desarrollo de la estrategia, el Fondo articuld sus acciones
con la UARIV, entidad que mantuvo el relacionamiento con las organizaciones, lo que contribuye a
la capacidad instalada en el pais.

Se resalta que esta estrategia ha incorporado un enfoque de género desde su disefo, apoyado las
organizaciones de mujeres en la implementacion de su plan de reparacidon colectiva. Estas
organizaciones son la Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de
Colombia ANMUCIC, la Asociacion de Mujeres Afro por la Paz AFROMUPAZ y la Corporacion Casa
Amazonia. Cada una de estas organizaciones cuenta con un plan de reparaciéon que incorpora
medidas de reparacion efectivas para mejorar la calidad de vida y oportunidades en las mujeres,
como por ejemplo la superacién del duelo y capacitaciones en emprendimiento y herramientas
organizativas para la autogestion.

De igual manera, la ANUC actualmente cuenta con su plan de reparacidn colectiva, el cual fue
aprobado en el marco de la Asamblea Nacional 2015, apoyada por el Fondo y a la cual asistieron
cerca de 5200 afiliados y contd con la presencia del Presidente de la Republica y el Coordinador
Residente del SNU.

Con relacién a las Juntas de Accion Comunal de todo el pais se realizé la Asamblea Nacional 2015,
en la cual se hizo su reconocimiento e inclusion como sujeto de reparacion colectiva a la vez que
se aprobo el plan de reparacién de estas corporaciones locales.
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Frente a la semana por la paz a través de la organizacion Redepaz, propiciando espacios de
sensibilizacidn y cultura de paz en la ciudad de Bogotd. Asi como

Entre los resultados es importante sefialar que esta estrategia adelantd un componente
transversal de rehabilitacion comunitaria a través de la estrategia de la UARIV denominada
“entrelazando”, con la cual se realizaron 560 jornadas lideradas por el grupo de tejedoras de cada
organizacién, con un alcance de 1190 mujeres en 70 municipios de 12 departamentos, lo cual se
ha constituido en una medida importante de rehabilitacidén para la reparacion colectiva.

Indicadores de avance segin AWP 2015

ID
Indicador

Indicador

Numero de sujetos de reparacién colectiva beneficiados

Numero de integrantes de la ANUC que participan en la
validacion del diagnéstico y la formulacion del plan de
reparacion en el marco del encuentro 2015

Numero de personas que se benefician de los grupos de
apoyo a partir del impulso de la estrategia de tejedoras y
tejedores

Numero de ejercicios de duelo colectivo realizados a partir
del impulso a la estrategia de tejedoras con la organizacion
ANMUCIC

Numero de mujeres de la comunidad del Tigre que cualifican
sus conocimientos en DDHH y capacidades de liderazgo
Numero de personas de la comunidad de Pueblo Bello que
reciben capacitacion en materia de justicia transicional y
promocidn de la convivencia

Numero de personas participantes en las actividades de
recuperacion del rio y del muelle en el municipio del Tigre,
que contribuyen a la transformacion de estos espacios de
encuentro comunitario.

Unidad

Numero de
sujetos

Numero de

personas

Numero de
personas

Ndmero de
ejercicios

Numero de
mujeres

Numero de
personas

Numero de
personas

Meta
2015

ND

40

72

50

40

40

Lineade Lineade
Base medicion
Ene 2015 Dic 2015

0 7
0 5.200
0 1.870
0 80
0 25
0 40
0 20

23



Sujetos Etnicos

Esta estrategia ha logrado beneficiar un total de 45.962 personas correspondientes a 86
comunidades étnicas, bajo diferentes acciones adelantadas por el Fondo.

El trabajo realizado por el Fondo para impulsar la reparacion y restituciéon de tierras a sujetos
étnicos ha fortalecido y cualificado el trabajo de los miembros de las comisiones de justicia
transicional del Ministerio Publico, especificamente en el cumplimiento de las obligaciones que los
Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011 pertenecientes a grupos étnicos, incidiendo en la atencién
directa que se les brinda a los indigenas, afrocolombianos y gitanos que acuden a las personerias,
DPy la PGN.

Con el objetivo de empoderar a las comunidades étnicas en sus derechos contenidos en los
Decretos Ley 4633 de 2011 para indigenas y 4635 de 2011 para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, se realizaron 44 socializaciones de los decretos ley a las
comunidades étnicas en todo el territorio nacional, a través de la Defensoria del Pueblo, lo cual
corresponde a que 3.080 personas tienen conocimiento sobre los decretos ley.

Se apoyd la realizacién de 30 asambleas de socializacion e intercambio cultural sobre
caracterizaciones de demandas para la restitucidn de tierras. Lo cual representa la participacion de
4.500 personas, en dichas asambleas a lo largo de todo el territorio nacional, lo cual ha generado
como impacto, que estas asambleas se conviertan en escenarios de construccién de Memoria
Histdrica, y en espacios de reivindicacion del sujeto colectivo como sujeto de derechos y como
victima del conflicto armado.

Se realizd un informe sobre el proceso de alistamiento para la reparacion del resguardo de cafo
mochuelo, en el cual se encuentras los pueblos Woumane, Saliva, Maiven, Yamatero, Piapocos,
Sikuane, Tsiripos, Wupijuwi, Amorua y Matdue, que representan un total de 3.500 personas que se
beneficiarian del proceso de reparacion.

En esta misma linea de accidn, se adelantaron dos informes sobre caracterizacion de afectaciones
territoriales de tres comunidades étnicas, el Pueblo Kogui de la comunidad de Tugeka que
representa 1200 personas beneficiarias, el Pueblo Embera Chami, de la comunidad de San Lorenzo
el cual representa 11.660 personas y la Comunidad de Cafilo Momo que representan 22.000
personas.

Por ultimo, para el caso de Pedeguita y Mancilla en el departamento del Choco, se interpuso la
medida cautelar, con lo que se logra la proteccidn de los derechos al territorio de 16 comunidades
indigenas que representan aproximadamente 1.000 personas.

Indicadores de avance segun AWP 2015

. Lineade  Lineade
ID Indicador Indicador Unidad Meta Base medicion

de producto 2015 (e 2015  Dic 2015
Numero de grupos étnicos que son beneficiados con ,
. S Numero de
1 medidas para avanzar en procesos de restitucion de . o 20 0 86
tierras sujetos etnicos

2 Nudmero de personas pertenecientes a grupos étnicos Numero de ND 0 45962
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que son beneficiadas con medidas para avanzar en personas
proceso de restitucion de tierras
Numero de medidas cautelares que son presentadas a Numero de 3 3
los Jueces de restitucion de tierras medidas
Ndmero de comunidades étnicas que reciben ,
. L. Numero de
informacidn relevante sobre los decretos Ley 4633 y . Y 20 86
sujetos étnicos
4635
Numero de comunidades étnicas que son apoyadas Numero de 20 50
para su inclusién en el FUD étnico sujetos étnicos
Ndmero de comunidades étnicas que reciben ,
. L. Numero de
informacidn relevante sobre el proceso de consulta . . 4 10
. sujetos étnicos
previa
Numero de funcionarios publicos capacitados en los Numero de
. . 300 350
decretos Ley 4633 y 4635 funcionarios
Numero de funcionarios publicos capacitados en Ley Numero de
. . 300 140
70 funcionarios
Ndmero de caracterizaciones realizadas a grupos Numero de ) )
étnicos para las demandas de restitucion de tierras ejercicios

Durante el 2015 las acciones de comunicacién adelantadas por el Fondo en favor de la promocién
de los derechos de las victimas, han priorizado el trabajo directo con la red de periodistas y el
trabajo con instituciones educativas.

Con este propdsito se dio continuidad a los conversatorios sobre justicia transicional y el papel del
periodismo regional en la materia, facilitando asi que un total de 80 estudiantes de comunicacion
social de la Universidad Jorge Tadeo Lozano pudieran participar de este espacio y promover el
debate publico en la materia. Este espacio denominado “Qué entendemos por Justicia
Transicional, las victimas y el papel de los medios en contextos de transicién”, ha contribuido en
gran medida a establecer unos principios basicos sobre el rol de los medios de comunicacién en el
proceso de paz y se espera que brinden insumos importantes para la eventual fase de
implementacién de los acuerdos de la mesa de dialogo en La Habana.

En el trabajo con la red de periodistas apoyada por el Fondo, un total de 100 Periodistas de radio,
prensa, television e internet del ambito regional (16 departamentos y 2 subregiones), se logré
sensibilizar sobre la importancia que representan los archivos periodisticos y del Medios de
comunicacion para su conservacion y manejo de la verdad, esto en alianza con el CMH.

En coordinacion con la iniciativa para impulsar la politica publica de archivos de DDHH y DIH, el
CNMH vy el Fondo, brindaron asesoramiento en manejo y conservacién de archivo periodistico a
los periddicos regionales Meridiano de Sucre y El Pilén (Cesar), sobre el cubrimiento del conflicto
armado que estos medios hicieron desde el periodo 1990 hasta el afio 2005, en los departamento
de Sucre, Cesar y la subregion de los Montes de Maria.

En el marco de la campafia “No Es Hora De Callar”, liderada por la periodista Jineth Bedoya Lima,
quien el 25 de mayo del afio 2000 fue victima de secuestro, tortura y abuso sexual mientras
cumplia con su trabajo, se realizé la jornada simbdlica en 4 estadios de futbol del pais en la fecha
del futbol profesional colombiano con un mensaje para decirle NO a la violencia contra las
mujeres.
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80.000 espectadores directos en los estadios y mas de 3 millones de colombianos a través de la
televisién pudieron ver el mensaje que se trasmitié en los estadios sobre la visibilidad del delito de
violencia sexual y su rechazo como mensaje de sensibilizacidn social

Se llevé a cabo la primera edicién del “Festival por la vida de las mujeres” cuyo objetivo es
visibilizar a las sobrevivientes de hechos de violencia sexual en el marco de la campana ‘No es hora
de Callar" liderada por la periodista Jineth Bedoya y en la cual se congregaron las de 1.500
personas en su mayoria mujeres para construir de manera simbélica un gran corazén humano en
la ciudad de Bogota. También, en el marco de la Campafia "No es Hora de Callar", se llevé a cabo
un encuentro durante con la participacion de 50 mujeres victimas de violencia sexual. En la
jornada de trabajo, se desarrollé un ejercicio analitico y simbdlico con la participacion de ONU
Mujeres, la Fundacién Circulos y el equipo del Fondo, con el propdsito de reivindicar a las victimas
de violencia sexual en el marco del conflicto armado.

En el mes de octubre se adelantd la Carrera 10K Colombia Corre por la Paz y la Reconciliacion.
3.500 personas de todos el pais entre victimas del conflicto armado de varias regiones, personas
en proceso de reintegracion, otras en condicion de discapacidad, mujeres, jovenes, nifios, nifias y
adultos, asi como miembros de las comunidades indigenas y afrodescendientes. Corrieron en la
actividad atlética 10K bajo el lema "Colombia Corre por la Paz y la Reconciliaciéon", esta accién
permitié que en Colombia el PNUD a través del Fondo de Justicia Transicional realizara la primera
carrera atlética de la historia del pais entorno a este tema.

En relacién con las sentencias de Justicia y Paz, proferidas, se adelanté un ejercicio de socializacion
en periddicos regionales y nacionales, ademas se elaboraron 2 cufias radiales de 45 segundos y
500 afiches informando sobre las actividades a desarrollar en materia de prevencién en el marco
de las acciones de justicia y paz.

Finalmente, se apoyd para la participacion de 25 mujeres victimas de violencia sexual en la toma
de una muestra fotografica para la construccién de 10 historias de vida bajo el lema " la voz de las
mujeres" 25 Mujeres de las regiones mas afectadas por el conflicto armado en condicién de
victimas de violencia sexual participan de la muestra fotografica para crear una campafa de
sensibilizacidn que trae por nombre "Derecho de Voz".

La carrera atlética 10 K permitié la participacién de victimas del conflicto armado de varias
regiones, personas en proceso de reintegracion, otras en condicién de discapacidad, mujeres,
jévenes, nifos, nifias y adultos, asi como miembros de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, miembros de la comunidad internacional.

3.250 personas participaron de la carrera entre mujeres, jovenes, nifios, nifias y adultos

El 39% de las participantes fueron Mujeres y un 61 % fueron hombres en la carrera.

95 personas entre victimas del conflicto armado, personas en proceso de reintegracién, personas
en condicién de discapacidad, miembros de comunidades indigenas y afrocolombianos.
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Indicadores de avance segun AWP 2015

Linea de Linea de

ID . . Meta L,
Indicador Indicador Unidad 2015 Base medicién
Ene 2015 Dic 2015

Numero de estudiantes sensibilizados sobre temas

1 relacionados con la justicia transicional en el marco de Numero de 320 0 30
los conversatorios con instituciones de educaciéon personas
superior

Numero de periodistas de la red y editores de medios | _ ,
. . . Numero de

2 nacionales y regionales que son capacitados en Agenda eriodistas 100 0 100

Postacuerdo y archivos de DDHH P

Nivel de avance en la elaboracién de una guia
3 metodoldgica para la gestion de archivos en medios Porcentaje = 100% 0% 100%

escritos locales y regionales

Numero de historias de vida de victimas del delito de .,

. . . . Ndmero de

5 violencia sexual que son construidas para impulsar una . 5 0 5

o e . historias
campaiia de visibilizacion del delito
Nuimero de boletines presentados que incluyen  Numero de

/ informacién del avance de las iniciativas del FJT boletines 4 0 6
Numero personas que reciben de manera directa los

R1 mensajes de la campafia "No es Hora de Callar" sobre Ndmero de 200.000 0 80.000-D
visibilizacion del delito de violencia sexual en el marco personas ' (3.000.000-1)

del conflicto armado.
Numero de personas que participan de manera activa en ,
. Ndmero de
8 la Carrera 10K Colombia Corre por la Pazy la 2.500 0 3.250
e personas
Reconciliacién

2. Articulacidén con otras iniciativas del PNUD y agencias del SNU

En este periodo se destaca el desarrollo del primer proyecto interagencial ejecutado por el Fondo
de Justicia Transicional de manera conjunta entre el PNUD, ONU Derechos Humanos y UNODC
referido al analisis exhaustivo sobre medidas y penas alternativas a delitos cometidos en el marco
del conflicto armado. En el marco de este proyecto, se acompafid el proceso de otorgamiento del
beneficio de indulto a 30 personas, hombres y mujeres, pertenecientes a las FARC. Este beneficio
se enmarca en los acuerdos de las negociaciones de La Habana.

Por otra parte, en el trabajo coordinado con ONU Derechos Humanos, se ha logrado adelantar un
ejercicio de andlisis en relacion con la estrategia de "Lucha Contra la Impunidad del Delito de
Desaparicidn Forzada", la cual tiene, entre otros objetivos, el fortalecimiento del rol de la
Comisidn de Busqueda de Personas Desaparecidas y del Instituto Nacional de Medicina Legal para
la Intervencion de Cementerios en Colombia. La implementacion se focalizo en primer lugar en el
municipio de Cimitarra en el departamento de Santander, cuyo objetivo central fue Ia
recuperacion de cadaveres inhumados en dicho cementerio, se recuperaron 72 cuerpos que
actualmente estan en proceso de identificacion.

Asi mismo, sobresale el trabajo integrado con las oficinas territoriales del PNUD en el marco del
trabajo articulado entre el FIT y el Programa Alianzas Territoriales para la Paz. Destaca el trabajo
en el departamento de Antioquia, que integré en su plan de trabajo y seguimiento 2015, las
iniciativas desarrolladas desde el Fondo referidas a la promocion de la convivencia y la
reconciliacidon en los municipios de Turbo y Bello. Complementariamente, vale sefialar la alianza

27



estratégica que se ha mantenido con la Agencia de Voluntarios de Naciones Unidas, que ha
permitido hasta el mes de marzo la vinculacién de 10 jévenes (hombres y mujeres) voluntarios que
acompafiaron la implementacion de esta propuesta como un complemento a los esfuerzos del
comité de impulso. Asi mismo, se han que se coordinado acciones con la oficina territorial de
Cdérdoba para el desarrollo de actividades en favor de las victimas del municipio de San Antero
(Cérdoba) especialmente en lo correspondiente a prevencion del reclutamiento y desarrollo socio
econdmico de familias victimas en el marco de la estrategia de proteccidon y prevencion.

Por dltimo, en relacidén con las iniciativas de proteccién, se ha logrado un trabajo mas articulado
con ACNUR para la definicién de las acciones en esta materia, especialmente en el componente de
seguimiento a amenazas que se adelanta conjuntamente con la Defensoria del Pueblo.

Se destaca también el trabajo adelantado con el Programa Alianzas Territoriales para la Paz con el
fin de poner en marcha una iniciativa para contribuir con el proceso de analisis desde la sociedad
civil a la creacidn e implementacion de una futura comisién de la verdad en Colombia, teniendo
como eje importante el enfoque regional y territorial.

Este proyecto que conto como socio estratégico al ICTJ, ha sido formulado conjuntamente y sera
cofinanciado por los dos Programas, desarrollando el plan de trabajo a partir de 3 resultados:

1. Formacién y didlogo con organizaciones sociales y de victimas sobre justicia transicional
(en Bogota, Norte de Santander, Montes de Maria y Antioquia).

2. Formacién y didlogo con organizaciones sociales y de victimas sobre el esclarecimiento de
la verdad y la construccién de memoria, en particular sobre el mecanismo de una comisién
de la verdad.

3. lIdentificacion y sistematizacion de expectativas, preocupaciones y propuestas de
organizaciones sociales y de victimas.

La propuesta de Convivencia y Reconciliacién logro articularse con ONU Mujeres para la
incorporacién del enfoque de género a los cinco documentos construidos por los Comités de
Impulso y firmados por los candidatos a las alcaldias asistentes a los Encuentros. Por otro lado la
propuesta se ha articulado con el Area de Gobernabilidad del PNUD para formacién a los cinco
Comités de Impulso en formulacién de planes de desarrollo, en desarrollo del componente de
Fortalecimiento Institucional de la propuesta

La propuesta de Violencia sexual ha mantenido un dialogo fluido con Onu Mujeres y otras
agencias que trabajan el tema de VSCA. Igualmente se participa en el grupo interagencial de
Violencia Sexual donde se articulan las acciones.

Por otro lado y en el marco de este proyecto se ha logrado avanzar en la articulacidn con el area
de Pobreza del PNUD, particularmente con el Proyecto de DEI rural facilitando el acceso a la ruta
de productividad y empleabilidad de mujeres victimas de violencia sexual en proyectos
productivos en la zona de los Montes de Maria.
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3. Gestion de riesgos

Como parte integral de la gestién del proyecto, se presenta un resumen de las medidas que fueron
implementadas en el periodo para gestionar y mitigar los riesgos identificados previamente en la
fase de formulacion del plan de trabajo 2015.

A continuacidén se presenta el estos resultados:

Amenazas e intimidaciones a las comunidades por
participar en el proceso de restitucién de tierras que
llevan a cabo las instituciones como la Unidad de
Restitucion de tierras, la Unidad de Victimas, la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacién.

Se efectud seguimiento permanente a la situacion
de riesgo a través de las organizaciones de victimas
y se adelantaron gestiones de proteccion a través
de la UNP y el Ministerio del Interior en los casos en
los que fue necesario.

R1 | Seguridad

Si bien el 2015 no registré grandes cambios a nivel
del contexto con el que se inicié ese afio. De
manera preventiva se formuld un nuevo programa
de justicia transicional acorde con los cambios en el

La interrupcion de las iniciativas apoyadas por el FIT pais y en la arquitectura de la cooperacion en

R2 | Estratégico en la transicidn a un nuevo programa de justicia Colombia.

transicional o un MDTF.
Adicionalmente se acompaio el proceso de
formulacion del MPTF y se realizaron
recomendaciones del borrador de la estrategia de
respuesta rapida a finales del 2015.
Si bien en el 2015 no se firmo la paz, si se asistio

La alteracion de la agenda programatica del FJT técnicamente a la realizacion de los foros para el
R3  Politico derivada de la indefinicion de los didlogos entre el punto de victimas y actualmente, el acuerdo sobre
Gobierno Nacional y las FARC. derechos de las victimas recoge los diferentes

componentes de la justicia transicional.

Dada la coyuntura electoral se efectuaron foros y
acuerdos programaticos entre candidatos a las
alcaldias, para que incorporasen en sus planes de
gobierno en caso de ser electos, temas priorizados
por las organizaciones de victimas y de manera
especial el componente de reintegracion en
Barranquilla, Soledad, Popayan y Buenaventura.

La agenda preelectoral puede dificultar la puesta en

R4  Politi . .
olitico marcha de las acciones regionales apoyadas por el FJT.

La implementacion del plan de actividades 2015 puede

tener alteraciones derivadas del retraso en los Se mantuvo constante comunicacidn con los
desembolsos programados en el marco de los distintos = donantes para evitar este tipo de situaciones.
convenios con donantes.

R5 | Financiero

Se planted en el marco del nuevo PRODOC,
elementos que recogen la experiencia de Justicia y
Pazy a la vez contribuir con la formulacidn de
Que el marco normativo de Justicia y Paz sea relegado | nuevos mecanismos en trabajo conjunto con las
por un marco normativo nuevo. instituciones.
Adicionalmente se realizo la consultoria que recoge
los principales logros y buenas practicas de Justicia
y Paz.
Este riesgo no pudo ser gestionado por el proyecto
por tratarse de un factor exégeno sobre el cual no
se ejerce ningun control
Se establecieron cronogramas de procedimientos
acordes con la planeacién y se hizo seguimiento al
plan de adquisiciones.

R6 | Politico

. . Salida de postulados de justicia y paz sin un proceso de

R7 | Estratégico . p . ! ye P
reintegracion efectivo.

Retrasos en la implementacion de las iniciativas por

R8 | Operativo . L .
cuenta de los procedimientos administrativos.



R9

Financiero

Algunas de las propuestas que implementa el FIT o
algunas de ellas no sean asumidas por la
institucionalidad o no generen un proceso sostenible.

Adicionalmente el PNUD establecié una politica de
aceleracion de procedimientos que redujo
ostensiblemente los tiempos en mas de un 50%.

En muchos de los temas apoyados, las instituciones
adelantaron procesos de consecucidn de recursos a
nivel interno para darle continuidad a estrategias
relevantes y priorizadas para el afio 2016.
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4. Ejecucion presupuestal

Programa Promocidn de la Convivencia
Ejecucion por propuesta

Propuesta Planeado Ejecutado | | Ejecutado Il | Ejecutado | Ejecutado Total %
P AWP 2015 trim trim Il trim IV trim ejecucion

Fortalecimiento a las iniciativas de proteccidén con enfoque preventivo 65.500 13.489 43.904 6.080 63.474 96,9%
Apoyo a la UAEARIV para la implementacién de la Ley 1448 de 2011 76.500 1.626 150.044 151.670 @ 198,3%
:r;c’n:‘izicé‘;” de la convivencia pacifica y reconciliacion en contextos de ) 4 1g noe 195 424 331.144  198.929 494.470 1.216.967 108,8%
Articulacion y fortalecimiento de redes territoriales de victimas 1.112.732 190.118 128.073 60.395 363.922  742.509 66,7%
Fortij\IeumlentO a iniciativas de memoria histdrica y la preservacién de 184.500 14.169 1.377 58.540 104.918  179.004 97,0%
archivos de DDHH-DIH
Estrategia de comunicacion 109.099 13.732 58.574 5.229 32.230 109.764 = 100,6%
Conformacién y funcionamiento del equipo del Programa 160.000 11.511 139.664 52.010 63.153 266.337 | 166,5%
Desarrollo de propuestas de proyectos 11.452 0,0%
Total 2.837.849 437.070 852.779 381.184 | 1.058.693 2.729.725 96,2%
GMS 198.649 83.755 34.954 74.966 193.675

Total 3.036.498 437.070 936.534 416.138 | 1.133.659 2.923.400 96,3%

Ejecucion por resultado

Resultado PRODOC 2008 2009 2011 2012 2013 2014 TOTAL

1. Fortalecimiento Institucional 13.154  67.987 5.946 1.384 203329  88.644  231.037  19.545  631.029 = 2.97%
2. Implementacion de estrategias - 40553 92733 940.120 = 188.715 = 400.724 = 869.796  1.323.008 81.041 = 3.936.689  18.50%
Socioecondmicas y Culturales

f’/'ic':t?r::lec'm'e”m de Organizaciones de 107.784  247.482  996.205 = 1.658.665 1.551.215 1447388 1.144.710 970.712 = 49.681  8.173.841  38.41%
4. Transformacién de Imaginarios - 137.269 201573 = 499.852  523.670  58.697 9.101 10.139 1440302 6.77%
5. Estrategias de comunicacion 921 294496 371351  370.060 325281 = 142588 146314  117.101 = 1066 = 1.769.178 831%
6. Equipo Técnico operativo 131.052 385766  501.869 = 517.471 604768  530.670  457.962 271361 = 18.168  3.419.087  16.07%
7. Disefio y desarrollo de propuestas 32.466 48.385 371.828 17.151 71.828 137.988 41 89 679.776 3.19%
8. Capacidades para la gobernabilidad 37.862  509.957 = 624319  22.819 1194957  5.62%
Pérdidas y Ganancias 1 11.597 2358  -11.064 2,675 19.039 15.993 35881  0.17%

Total 290.771 1.727.573 2.840.024 4.369.750 3.214.859 2.874.263 2.870.509 2.923.400 169.590 21.280.739



Nivel de Ejecucién por Propuesta (us $)
Programa Promocidn de la Convivencia

1.400.000

1.216.967
1.200.000
1.118.06¢ 1112732

1.000.000

00000 742500

600.000

400.000

184500 179,004
200000 151670

109.099 109.764

65500 63474 76.500
0 L -
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Programa Fortalecimiento a la Justicia

Ejecucidn por propuesta

Probuesta Planeado Ejecutado | Ejecutado | Ejecutado | Ejecutado Total %
P AWP 2015 | trim Il trim Il trim IV trim ejecucion

Analisis y propuestas, desde un enfoque de derechos humanos,
sobre aspectos de politica criminal y penitenciaria en Colombia

Propuesta de fortalecimiento a operadores judiciales
Propuesta de fortalecimiento al Ministerio Publico para la
implementacion de la ley 1448

Lucha contra la impunidad frente al delito de desaparicion
forzada

Estrategia para el fortalecimiento de las iniciativas en materia
de proteccion a victimas desde una perspectiva integral

Victimas de violencia sexual en el marco del conflicto cuentan
con mejores mecanismos para la proteccion de sus derechos

Impulso a iniciativas de prevencidn del desgaste emocional y
mejora en la respuesta estatal en la atencidn a victimas

Acceso a la justicia a victimas del conflicto armado

Estrategias de Comunicacidn para el Desarrollo en la promocion
de una cultura de Convivencia, reconciliacién y la Justicia
Transicional

Reparacidn y Restitucién de Tierras a Sujetos Etnicos

Apoyo a iniciativas de reparacion colectiva

Conformacioén y funcionamiento del equipo del Programa

Desarrollo de propuestas de proyectos
Total
GMS
Total

141.400

232.000

224.391

142.590

301.100

108.100

405.466

220.000

774.043
334.938
650.000
11.452
3.545.480
248.184
3.793.664

10.038

45.206

33.841

31.669

34.444

12.139

47.059

99.986

200.566

786

515.733

515.733

34.637

27.148

40.614

56.998

24.244

107.788

893

189.673

59.635
1.780
543.413
81.007
624.420

21.347

94.887

16.406

35.254

106.150

36.382

93.750

34.345

271.472
59.284
162.590
1.778
933.646
60.931
994.576

60.597

68.445

53.199

31.870

92.469

20.373

70.076

145.687

436.192
234.883
198.890

1.412.682
97.956
1.510.637

81.944

10.038

243.176

130.594

139.407

290.061

93.138

318.673

180.925

997.324
294.167
621.682
4.345
3.412.206
239.894
3.652.100

58,0%

104,8%

58,2%

97,8%

96,3%

86,2%

78,6%

82,2%

128,8%
87,8%
95,6%
37,9%
96,2%

96,3%
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Ejecucidn por resultado

Resultado PRODOC 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1. Comité interinstitucional de justicia y paz -2.907 71.027 39.741 33.986 -386 88.473 229.934 1,30%
2. Mecanismos de justicia transicional 275.671 1.090.629 653.149 1.227.856 503.127 476.386 389.299 @ 4.616.117 26,19%
3. Proteccidn y seguridad a victimas 62.257 37.630 5.679 96.910 199.692 402.167 | 2,28%
4. Mec. de acceso de las victimas a la justicia 255.218  1.822.057 1.010.984 1.127.958 939.369  1.129.970 2.174.147 8.459.703 47,99%
5. Equipo técnico operativo 19.180 363.189 422.061 @ 476.004 @ 518.933  404.510 393.386  628.322 = 3.225.585 | 18,30%
6. Disefio y desarrollo de propuestas 58.915 17.625 230.028 29.740 10.489 70.851 145.944 563.591 3,20%
Depreciaciones, pérdidas y ganancias 32.414 52.610 18.229 26.224 129.477 | 0,73%

Total 19.180 950.087 3.352.372 2.503.449 3.014.271 1.949.770 2.185.345 3.652.100 17.626.574

Nivel de Ejecucion por Propuesta (us $)
Programa Fortalecimiento a la Justicia
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Colombia reconciliacion y la

Justicia Transicional



0%
3%
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